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Правовые основы создания и деятельности 
национально-культурных автономий
Правовые основы национально-культурной автономии в Российской Федерации определяет Федеральный закон от 17.06.1996 №74-ФЗ «О национально-культурной автономии» (далее – Федеральный закон «О национально-культурной автономии»), который также устанавливает правой порядок взаимодействия государства и общества для защиты национальных интересов граждан Российской Федерации в процессе выбора ими путей и форм своего национально-культурного развития.

Национально-культурная автономия в Российской Федерации - это форма национально-культурного самоопределения, представляющая собой объединение граждан Российской Федерации, относящих себя к определенной этнической общности, находящейся в ситуации национального меньшинства на соответствующей территории, на основе их добровольной самоорганизации в целях самостоятельного решения вопросов сохранения самобытности, развития языка, образования, национальной культуры.

Правовое регулирование национально-культурной автономии осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «О национально-культурной автономии», Федеральным законом от 19.05.1995 №82-ФЗ «Об общественных объединениях»                      (далее – Федеральный закон «Об общественных объединениях»), другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации.

Организационные основы национально-культурной автономии определяются спецификой расселения граждан Российской Федерации, относящих себя к определенным этническим общностям, и уставами национально-культурных автономий.

Национально-культурная автономия может быть местной, региональной, федеральной.

Местная национально-культурная автономия учреждается на общем собрании (сходе) гражданами Российской Федерации, относящими себя к определенной этнической общности и постоянно проживающими на территории соответствующего муниципального образования. Учредителями местной национально-культурной автономии наряду с гражданами Российской Федерации могут выступать зарегистрированные общественные объединения граждан Российской Федерации, относящих себя к определенной этнической общности, действующие на территории соответствующего муниципального образования.

Исходя из положений части 1 статьи 18 Федерального закона «Об общественных объединениях» национально-культурная автономия может создаваться по инициативе не менее трех физических лиц. При этом, учитывая положения статьи 6 Федерального закона  «О национально-культурной автономии», национально-культурная автономия создается в границах определенного муниципального образования, а все учредители должны постоянно проживать на территории этого муниципального образования.

Согласно положениям части 3 статьи 5 Федерального закона «О национально-культурной автономии» местные национально-культурные автономии граждан Российской Федерации, относящие себя к определенной этнической общности, могут образовывать региональную                        национально-культурную автономию граждан Российской Федерации, относящих себя к определенной этнической общности.

Делегаты указанных местных национально-культурных автономий граждан Российской Федерации, относящих себя к определенной этнической общности, учреждают на конференции (съезде) региональную национально-культурную автономию, действующую в пределах субъекта Российской Федерации (ч.3 ст.6 Федерального закона «О национально-культурной автономии»).

Постановлением Конституционного суда Российской Федерации от 03.03.2004 №5-П по делу о проверки конституционности части третьей статьи 5 Федерального закона «О национально-культурной автономии» определено, что часть третья статьи 5 Федерального закона «О национально-культурной автономии» в нормативном единстве с положениями частей третьей и седьмой статьи 6 данного Федерального закона означает, что в пределах субъекта Российской Федерации местными национально-культурными автономиями может быть образовано не более одной подлежащей государственной регистрации в установленном законодательством Российской Федерации порядке региональной         национально-культурной автономии граждан Российской Федерации, относящих себя к определенной этнической общности, находящейся в ситуации национального меньшинства на соответствующей территории, поскольку такая автономия не препятствует деятельности не вошедших в нее местных национально-культурных автономий или созданию и деятельности иных содействующих сохранению самобытности, развитию языка, образования, национальной культуры объединений граждан Российской Федерации, относящих себя к той же этнической общности.

Конституционно-правовой смысл указанного положения, выявленный Конституционным Судом Российской Федерации в настоящем Постановлении, является общеобязательным и исключает любое иное его истолкование в правоприменительной практике.

Региональные национально-культурные автономии граждан Российской Федерации, относящих себя к определенным этническим общностям, имеющим соответствующие республику или автономный округ, автономную область, и органы государственной власти субъектов Российской Федерации могут координировать свою деятельность, участвовать в разработке федеральных и региональных программ в области сохранения и развития национальных (родных) языков и национальной культуры на основе взаимных соглашений и договоров федеральных, региональных национально-культурных автономий и субъектов Российской Федерации.

Национально-культурные автономии образуют руководящие и контрольно-ревизионные органы. Порядок формирования, функции и названия таких органов определяются уставом национально-культурной автономии в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Порядок приема в члены национально-культурной автономии определяется уставом соответствующей национально-культурной автономии.
Регистрация национально- культурных автономий
Образование, государственная регистрация, реорганизация и (или) ликвидация национально-культурной автономии осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом «О национально-культурной автономии», Федеральным законом «Об общественных объединениях» и иными федеральными законами.

Документы, необходимые для государственной регистрации национально-культурной автономии, подаются в органы юстиции в течение трех месяцев со дня проведения учредительного съезда (конференции) или общего собрания.

Согласно положениям части 6 статьи 21 Федерального закона «Об общественных объединениях» для государственной регистрации             национально-культурной автономии представляются следующие документы:

1) заявление о государственной регистрации национально- культурной автономии при ее создании по форме РН0001, определенной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2006 № 212.

2) устав;

3) выписка из протокола учредительного съезда (конференции) или общего собрания, содержащая сведения о создании национально-культурной автономии, об утверждении ее устава и о формировании руководящих органов и контрольно-ревизионного органа;

4) документ об уплате государственной пошлины;

5) сведения об адресе (о месте нахождения) постоянно действующего руководящего органа, по которому осуществляется связь с                     национально-культурной автономией;

6) при использовании в наименовании национально-культурной автономии личного имени гражданина, символики, защищенной законодательством Российской Федерации об охране интеллектуальной собственности или авторских прав, а также полного наименования иного юридического лица как части собственного наименования - документы, подтверждающие правомочия на их использование.

Для государственной регистрации национально-культурной автономии в числе других документов должны быть представлены документы, подтверждающие, что не менее чем за три месяца до проведения учредительной конференции (съезда) федеральной или региональной национально-культурной автономии и не менее чем за один месяц до проведения учредительного собрания (схода) местной национально-культурной автономии были сделаны сообщения о предстоящем учреждении национально-культурной автономии в средствах массовой информации, продукция которых распространяется на соответствующей территории.
В соответствии со статьей 20 Федерального закона «Об общественных объединениях» устав национально-культурной автономии должен содержать следующие сведения:

1) название, цели национально-культурной автономии, ее организационно-правовую форму;

2) структуру национально-культурной автономии (для федеральных и региональных), руководящие и контрольно-ревизионный органы национально-культурной автономии, территорию, в пределах которой данная автономия осуществляет свою деятельность;

3) условия и порядок приобретения и утраты членства в национально-культурной автономии, права и обязанности членов данной автономии;

4) компетенцию и порядок формирования руководящих органов национально-культурной автономии, сроки их полномочий, место нахождения постоянно действующего руководящего органа;

5) порядок внесения изменений и дополнений в устав национально-культурной автономии;

6) источники формирования денежных средств и иного имущества национально-культурной автономии, права национально-культурной автономии и ее структурных подразделений (для федеральных и региональных) по управлению имуществом;
7) порядок реорганизации и (или) ликвидации национально-культурной автономии.
Устав национально-культурной автономии может содержать описание символики данной автономии.

В уставе могут предусматриваться и иные положения, относящиеся к деятельности национально-культурной автономии, не противоречащие законам.

В соответствии со статьей 23 Федерального закона от 19.05.1995 №82-ФЗ "Об общественных объединениях" в государственной регистрации национально – культурной автономии может быть отказано по следующим основаниям:
1.если устав национально – культурной автономии противоречит Конституции Российской Федерации и законодательству Российской Федерации;

2.если необходимые для государственной регистрации документы, предусмотренные Законом об общественных объединениях, представлены не полностью, либо оформлены в ненадлежащем порядке, либо представлены в ненадлежащий орган;
3.если выступившее в качестве учредителя национально – культурной автономии лицо не может быть учредителем в соответствии с частью третьей статьи 19 "Закона об общественных объединениях";
4.если ранее зарегистрированная национально – культурной автономия с тем же наименованием, осуществляет свою деятельность в пределах той же территории;
5.если установлено, что в представленных учредительных документах национально – культурной автономии содержится недостоверная информация;
6.если наименование национально – культурной автономии оскорбляет нравственность, национальные и религиозные чувства граждан.

Останавливаясь на нарушениях, послуживших основанием для отказа в государственной регистрации национально-культурных автономий, можно отметить, прежде всего, определение административной единицы муниципального образования в качестве территории деятельности           национально-культурной автономии, а также содержание в уставах  национально-культурных автономий положений, противоречащих Федеральному закону «О национально-культурной автономии» либо положений указанного Федерального закона, признанных утратившими силу. Ненадлежащее оформление документов, представленных для государственной регистрации, также являлось основанием для принятия Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ямало-Ненецкому автономному округу решений об отказе в государственной регистрации национально-культурных автономий.
Требования к оформлению документов, представляемых

заявителями для государственной регистрации

(Извлечение из Административного регламента исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций, утвержденного Приказом Минюста России от 31.03.2009 №96)
Один экземпляр заявления в обязательном порядке заверяется нотариально.
Все документы на государственную регистрацию представляются на русском языке, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Все документы, кроме учредительных документов общественной организации, представляются на государственную регистрацию в двух экземплярах, один из которых должен быть подлинником.

Учредительные документы некоммерческой организации представляются в трех подлинных экземплярах.

Два экземпляра учредительных документов, представляемых на государственную регистрацию, должны быть прошиты и заверены подписью заявителя или нотариуса.

Листы всех экземпляров учредительных документов, представляемых на государственную регистрацию, должны быть пронумерованы.

Выписка из протокола учредительного съезда (конференции) или общего собрания, заседания высшего органа управления (высшего руководящего органа) организации, содержащая решение о создании некоммерческой организации, об утверждении ее учредительных документов и об избрании (назначении) органов (о формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов), должна содержать:

дату и место проведения учредительного съезда (конференции), общего собрания, заседания;

список учредителей - участников учредительного съезда (конференции), общего собрания, заседания; сведения о количественном и персональном составе (фамилия, имя, отчество) рабочих органов (президиум, секретариат и т.д.);

существо принятых решений и результаты голосования по ним;

сведения (фамилия, имя, отчество) об избранных (назначенных) членах руководящих и контрольно-ревизионных органов;

фамилию, инициалы и личную подпись председателя и секретаря съезда (конференции), общего собрания, заседания, ответственных за составление протокола.

Представляется платежное поручение или иной документ об уплате в соответствующий бюджет государственной пошлины за государственную регистрацию общественной организации.

Сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего органа общественной организации, по которому осуществляется связь с общественной организацией, представляются в виде гарантийного письма или других документов, подтверждающих ее место нахождения, с приложением надлежащим образом заверенных копий правоустанавливающих документов.

Форму заявления о государственной регистрации некоммерческой организации при ее создании, памятку с реквизитами для уплаты государственной пошлины можно получить непосредственно в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Ямало-Ненецкому автономному округу (далее - Управление) по адресу: 629007, г. Салехард, ул. Свердлова, 47, каб. 507,                     тел. (834922) 3-62-15 Руководитель: Сак Анатолий Иванович. Официальный сайт Минюста РФ www.minjust.ru. Адрес эл. почты отдела по делам некоммерческих организаций Управления Минюста РФ по ЯНАО salehardotdel@mail.ru, и в Управлении межмуниципального сотрудничества и работы с общественностью Администрации города Новый Уренгой по адресу: г. Новый Уренгой, мкр. Мирный, д. 1/1, каб. 25,26, тел.: 8 (3494) 25-52-73, 25-40-08,
Все вышеперечисленные документы размещены на сайте Администрации города Новый Уренгойwww.newurengoy.ru в разделе «Общественное самоуправление».

Необходимо отметить, что Министерство юстиции Российской Федерации, являясь федеральным органом исполнительной власти в области государственной регистрации некоммерческих организаций, осуществляет ведение реестра национально-культурных автономий. Реестр                   национально-культурных автономий является открытым для всеобщего ознакомления. С реестром национально-культурных автономий можно ознакомиться на сайте Министерства юстиции Российской Федерации www.minjust.ru.

ИНФОРМАЦИЯ О РАЗМЕРАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОШЛИНЫ
  

В соответствии со статьей 333.33 Налогового кодекса РФ (в редакции от 27.12.2009года):
Государственная пошлина уплачивается в следующих размерах:
1) за государственную регистрацию юридического лица, за исключением государственной регистрации ликвидации юридических лиц и (или) государственной регистрации политических партий и региональных отделений политических партий, - 4 000 рублей;

2) за государственную регистрацию политической партии, а также каждого регионального отделения политической партии - 2 000 рублей;

3) за государственную регистрацию изменений, вносимых в учредительные документы юридического лица, а также за государственную регистрацию ликвидации юридического лица, за исключением случаев, когда ликвидация юридического лица производится в порядке применения процедуры банкротства, - 20 процентов размера государственной пошлины, установленного пунктом 1.

 

Реквизиты для уплаты государственной пошлины

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Ямало-Ненецкому автономному округу
629007, ЯНАО, г. Салехард, ул. Свердлова д. 47.

Начальник Управления:  Сак А.И.

Оплата государственной пошлины: 
Получатель: УФК по ЯНАО (Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Ямало-Ненецкому автономному округу);

Банк получателя: РКЦ г. Салехард;

БИК 047182000

ИНН 8901025894

КПП 890101001

ОКАТО 71171000000

Р/счет 40101810500000010001

КБК 318 108 070 100 11 000 110 (для религиозных и некоммерческих организаций)

КБК 318 108 071 100 110 00 110 (для общественных объединений)

Создание – 4000 р.
Изменения, вносимые в учредительные документы – 800 р.
Ликвидация – 800 р.
